Mehr Busse und StraBenbahnen, aber kein Geld:

Wie kinnen wir den OPNV-Ausbau in unseren Kommunen
finanzieren?

Mobilitatskongress der Grunen Landtagsfraktion
Workshop mit Laura Postma MdL & Robin Korte MdL
12.09.2026

GRUNE

IM LANDTAG NRW



Ablauf des Workshops
12:30 -14:00 Uhr

 [nputs von Robin Korte MdL & Laura Postma MdL
* Input von Ascan Egerer, Beigeordneter fur Mobilitat der Stadt Koln

* |hr seid dran: Interaktive Arbeit in Gruppen

* Welche (innovativen) Optionen konnen in meiner Kommune einen Beitrag
zur OPNV-Finanzierung leisten?



OPNV-Finanzierung in NRW:
d Siulen

Ticket- Ausgleiche
elnnahmen und Zuschusse
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Finanzierungssystem an seinen Grenzen

1. Ticketpreise
* |In der Praxis: Preisgestaltung eingeschrankt/,,Deckelung® durch
Deutschlandticket
2. Ausgleichszahlungen und Zuschusse von Land und Bund
* Trotz steigender Mittel: Unzureichende Dynamisierung trotz stark
steigender Kosten und wachsender Bedarfe
3. Kommunale Haushaltsmittel

 Querverbund steht unter Druck
e Kommunale Finanzkrise



Kommunale Finanzkrise

Bundesweit

Entwicklung der kommunalen Finanzierungssalden, 1992-2028 (bundesweit, in Mrd. €)
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Quelle: Destatis, Prognose der BV kommunale Spitzenverbande August 2025.

Berechnungen der Kommunalen Spitzenverbande, entnommen aus ihrer
Stellungnahme zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2026
(https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST1

8-3063.pdf)

NRW

Kommunaler Finanzierungssaldo 2019-2028
in Milliarden Euro

2.02
0.79

CQuelle: ITHNRW, sigene Berechnungen nach Annahmen der Prognose der Bundesverainigung
der kommunalen Spitzenverbdnde und der regionalisierten Stouerschitzung fir NRW Oktober 2025

Entnommen aus Stadtetag NRW: Stadtpunkte 5 | 25. https://www.staedtetag-
nrw.de/files/nrw/docs/Publikationen/Stadtpunkte/2025/stadtpunkte-5-2025.pdf
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Kommunale

Finanzkrise
schwacht OPNV

Die Stadte wollen in moderne Busse und Bahnen,
verlassliche Takte und gute Anbindungen
investieren. Das ist auch notig, um die gesteckten
Klimaziele zu erreichen. Allerdings stockt der
weitere Ausbau in vielen Stadten wegen der
katastrophalen Finanzlage der Kommunen.

—

Vielerorts muss das OPNV-Angebot sogar zusammengestrichen werden. Wir rechnen damit,
dass bundesweit in 2026/27 uber 10 Prozent weniger OPNV angeboten wird. Stadte dinnen
beispielsweise ihre Fahrpléne aus, bestellen ganze Strecken ab oder reduzieren zuséatzliche

touristische Angebote.

Christian Schuchardt, Hauptgeschaftsfuhrer des Deutschen
Stadtetags. 5. August 2026



Ideen einer vierten Finanzierungsséule

. Einbezug von Personen und Unternehmen, die indirekt von starkem

OPNV profitieren 1 I
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Welche Abgaben gibt es?

Einige Beispiele:

* City-Maut

* Arbeitgeber-Nahverkehrssonderabgabe
* Einwohner*innen-Beitrag

* Kfz-Halter*innen-Beitrag

* Burgerticket

Heute an einigen Orten schon freiwillig genutzt: Jobticket



Ideen einer vierten Finanzierungsséule

Versement mobilité

 /Zweckgebundene Abgabe

* von ortsansassigen Arbeitgeber*innen mit mind. 11
Mitarbeiter*innen

* Dient Finanzierung des OPNV & nachhaltiger Mobilitat

Finanzierung des OPNV

in Frankreich an kommunalel’ Ebene

m Versement mobilité

* Um Abgabe einzufuhren, muss sie zahlendem
a Unternehmen zugutekommen



Ideen einer vierten Finanzierungsséule

"U-Bahn-Steuer" Wien

=9 * Abgabe zur Finanzierung der U-Bahn
“ « fur jeden Dienstnehmer mit Beschaftigungsort in Wien fur
jede angefangene Woche eines bestehenden

Dienstverhaltnisses zu entrichten
o 2€ pro Mitarbeiter und Woche

e Satz letztmals 2012 erhoht

o Damals Einnahmen von 60-70 Millionen Euro prognostiziert,
durfte heute weit druber liegen

* Streng zweckgebunden fur U-Bahn-Ausbau
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Und in Deutschland?

* Relevante Steuern liegen auf Bundesebene

* Kommunen konnen aktuell keine zweckgebundene Abgabe
erheben (Landesgesetzgebung)

* Dritthutzerfinanzierung
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Beispiel Baden-Wiirttemberg

* Landesmobilitatsgesetz (LMG): gesetzliche Grundlage fur
Mobilitatspass

* Freiwillig und an Bedingungen geknupft

* Kommunen konnen selbst entscheiden, ob sie den Mobilitatspass
einfuhren

e Er darf nur erhoben werden, wenn der OPNV vor Ort bestimmte
Qualitatsstandards erfullt

* Zweil Abgabe-Formen moglich:
* Einwohner*innenbeitrag
 Kfz-Halter*innenbeitrag
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Ergebnisse Modellprojekt Mobilitatspass

Stadt Heidelberg

P ” s |
h/‘%? L“V\) Rhein-Neckar-Kreis
2L

Stadt Mannheim

Karisruhe (Landkreis) Stadt Stuttgart

M Ludwigsburg
Stadt Karlsruhe d

Rems-Murr-Kreis

Ostalbkreis
Freudenstadt
Esslingen
Ortenaukreis ‘
; Goppingen
Stadt Offenbur ~
g . \ Stadt Reutlingen
Emmendingen ‘ ’ Biberach
Stadt Freiburg i Béblingen
Breisgau-Hochschwarzwale b Calw
M GroR stadte mit M Hochwerdichteter B Verdichtungsraum M Lindlicher Raum
StralBenbahnen (GS) Raum (HV) und Randzone (VR) verdichtet (LV)

14
+ 7
=21

B Landlicher
Raum (LR)

Land-
kreise

Stadte

Modelt
regionen

13



Ergebnisse Modellprojekt Mobilitatspass

Gesamt-Netto-Erlospotenzial far
eine Abgabenhohe von 10 Euro je

GesamtNetto-Erldspotenzial des Mobilititspasses p. a. (Kommunen und Verkehrsunternehmer

5 Raumkategorien in ‘I Grofistadte mit Hochverdich- Verdichtungs- Verdichteter Landlicher . . .
BadenWiirttemberg Stadtbahn- teter Raum raum und landlicher Raum Abga benpfhchﬂgen und Monat beim
systemen Randzonen Raum . . .
. Einwohner:innen-, Kfz-Halter:innen
CECLN 25 ¢y, ) - . . . . .
nmng?-zH? ho-€ praugioiiimMo e Py 5-11Mo.€p. a. - sowie Arbeitgeber:innenbeitrag
a9
A Strafiennutzungsgebiihr: andere / hihere Abgabenhihen als bei Beitragsvarianten
Einwohner: -
4 -innen- ,,,f,::: 9-38 Mio.€p.a. 3344 Mio.€p.a. 8-39Mio.€p.a 4-36Mo.€p.a 10-16 Mio.€p.a.
beitrag
Kfz-Halter:
& -innen- T;i:;f 5-22Mio.€p.a. 17-24Mio.€p.a. 4-20Mio.€p.a 2519Mio.€p.a. 5-8 Mio. € p. a.
beitrag
Arbeitgeber:
.| -in!*nen- T:f.:: 13-52 Mio. € p.a. 23-31 Mio.€p.a 8-24 Mio. € p. a. 6-13 Mio. € p. a. -
belm B chvity 2023
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Ergebnisse Modellprojekt Mobilitatspass

Finanzierungs- und Lenkungswirkung der Varianten des Mobilititspasses We I.C h e Va ri ante d es M o b | lltatS pa sses
i Grofistadte mit Hochverdich- Verdichtungs- Verdichteter Landlicher i i
53:::::::5?3::\?;" 1 Stadtbahn- 2 teter Raum 3 raum und landlicher Raum besonders 2Ll B pfeh len ISt’ unte rSCheI
9 systemen Randzonen Raum det sich je nach Raumtyp
nur zutreffend ab
Strafen- bestimmter
- o0 (L L+ R+ e
] [ Abgabenhthe, nur
;:bi?l:gls_ ece 000 000 600 durchgefiihrt fur
Stadte
Erinwc:hner: o0 o000 o000 T+ (+ 1+ +)
-innen-
& beitrag 0 o0 N+ o0 o0
_ P‘.ifz—HaIter: ) Qo0 o0 [+ X +] [+ +]
. . -innen-
~ beitrag ©o 00 ©0 ©0 C Y
P}rbeitgeher: (+T+]+] [+ X +] + ] +] o0 o0
W Ceitrag o0 00 00 ©0 ©0

D civity 2023
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Kommunale Finanzierungsinitiative fiir den OSPV

» Start der gemeinsamen Initiative in NRW: Koln, Dusseldorf, Essen, Wuppertal,
Bielefeld und Bonn

* Begleitung durch Verkehrsunternehmen und Stadtetag NRW

* Ziel: Landes- und Bundespolitik auf diese Problematik hinweisen und Ansatze ’
.. . . . Neue Ansatze zur OSPV-Finanzierung: Detailforderungen
far Losungsstrateglen unterbreiten. an die Politik & Zusammenfassung der Projektergebnisse

Langfassung Positionspapier

Zentrale Forderungen:

Eine Initiative von:

« Der Erhalt und Ausbau des OPNVs und dessen auskémmliche Finanzierung T — &y
.. . . nE BONN.
mysg ?ufgrund der Uberragenden gesellschaftlichen Bedeutung eine klare —— —— ana
Prioritat erhalten! Nihe trifft Freiheit oo\ ot wupperTaL Bl
. . . . — . . Begleitet durch:
* Ein kle?.res Bekenntnis zur Finanzierung des OSPVs mit gesetzlich verankerten wB® @©F Rheinbahn ©SWS WSW. Sk oo G
Anspruchen
o Den Bestand und den erforderlichen Ausbau Sichern. Mitwirkung durch: Frau Claudia Vago, Verkehrsreferentin, Stadtetag NRW
Zusammengestellt von:
* Das Finanzierungssystem reformieren. Raspredpervar
m0b| I ité Dr. Hendrik Koch

mobilité Unternehmensberatung GmbH & Co. KG
hendrik koch@mobilite.de

Jorn Meier-Berberich

* Einevierte, dauerhaft abgesicherte Finanzierungssaule schaffen, an der Bund 3
und Land/Lander mitwirken. NG == e e e

https://www.linkedin.com/posts/activity-7434132476001767424-
iQWT?utm_source=share&utm_medium=member_ios&rcm=ACoAAEOkqi4BhFO0Qg- I oss
al8St51geN2H2ecOItK0 17



https://www.linkedin.com/posts/activity-7434132476001767424-iQWT?utm_source=share&utm_medium=member_ios&rcm=ACoAAEOkqi4BhFO0Qg-aI8St51geN2H2ecOItK0
https://www.linkedin.com/posts/activity-7434132476001767424-iQWT?utm_source=share&utm_medium=member_ios&rcm=ACoAAEOkqi4BhFO0Qg-aI8St51geN2H2ecOItK0
https://www.linkedin.com/posts/activity-7434132476001767424-iQWT?utm_source=share&utm_medium=member_ios&rcm=ACoAAEOkqi4BhFO0Qg-aI8St51geN2H2ecOItK0
https://www.linkedin.com/posts/activity-7434132476001767424-iQWT?utm_source=share&utm_medium=member_ios&rcm=ACoAAEOkqi4BhFO0Qg-aI8St51geN2H2ecOItK0
https://www.linkedin.com/posts/activity-7434132476001767424-iQWT?utm_source=share&utm_medium=member_ios&rcm=ACoAAEOkqi4BhFO0Qg-aI8St51geN2H2ecOItK0
https://www.linkedin.com/posts/activity-7434132476001767424-iQWT?utm_source=share&utm_medium=member_ios&rcm=ACoAAEOkqi4BhFO0Qg-aI8St51geN2H2ecOItK0
https://www.linkedin.com/posts/activity-7434132476001767424-iQWT?utm_source=share&utm_medium=member_ios&rcm=ACoAAEOkqi4BhFO0Qg-aI8St51geN2H2ecOItK0

Finanzierungsbedarf steigt massiv
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Abbildung 4: Prognose des Finanzierungsbedarfes ausgewdhlter Stddte in NRW bis 20298

2026 2027 2028

Finanzierungshedarf ausgewahlter
Unternehmen far 2025 — 2029 (normiert)

Stadt 1
Stadt 2

Stadt 3

stadt 4

I =T |

stadt &

2029

Datenbasis sind die Prognosen auf
Basis aktueller Planungen {mit
unterschiedlichen Annahmen und
Jahresscheiben)

In Summe erwarten die 6 Stadte
2025 ein Defizit von Gber 600 Mio. €

5 der 6 Stadte planen mit
steigendem Finanzierungshedarf
(jahrlich zwischen 4 und 8%)

Hinweis: Die Planungen von Stadt 6
werden aus Grimden der
Vergleichbarkeit nur fur einzelne
Jahre dargestellt

Bis 2029 wird dieser ochne
umfangreiche Aushau-investitionen
somit um fast ein Drittel zunehmen
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Vierte Saule zur kommunalen Finanzierung des OSPV

) | DﬁenthchEHand itere Akteure
*. i E | -
m Kund*innen [ Bund ] Land ] [ Kommunen | E(Furde:rbanken,
R e —————— - NutznieRer etc.)
\ Surrogate, Kommunaler steuerlicher Neue Finanzierungsinstrumente
Nutzendenfinanzierung (Investitions-) Zuschiisse, Querverbund und/ oder (6ffentlich & privat)
Ausgleichsleistungen Haushaltsmittel

m m Kernelement:

komplementire 6ffentliche Mittel
zur Betriebskostenfinanzierung
(GSPV-Topf)

Weitere Elemente, u.a.

NutznieRerfinanzierung als
optionale zusitzliche Quelle auch

zur Refinanzierung (kommunaler) — . _
Anteile des Kemelementes ™2\ Offentliche Férderkredite

(Kommunale) Mobilitdtsfonds

Abbildung 6: Erweiterung der bestehenden OSPV-Finanzierung NutznieBerfinanzierung
um eine zusdtzliche Sdule

Eigene Darstellung 1



Vielen Dank fur
lhre
Aufmerksamkeit

Auf neuen Wegen.
Gemeinsam Richtung Zukunft.




Gruppenarbeit bis 13:50 Uhr

 Aufteilung in drei Gruppen:

1. Barstadt: 500.000 Einwohner®innen, Zentrenfunktion fur umliegende
Kommunen

2. Wolfingen: 300.000 Einwohner®innen, in Ballungsraum mehrerer
Grofdstadte

3. Dachshausen: 20.000 Einwohner*innen, nur Busnetz, keine Tram

Leitfrage:

Welche passgenauen Lésungen zur Finanzierung des lokalen OPNVs
lassen sich fur diese Kommune finden, wenn hierfir rechtlich alle
Moglichkeiten offen stunden?

21



	Folie 1: Mehr Busse und Straßenbahnen, aber kein Geld:   Wie können wir den ÖPNV-Ausbau in unseren Kommunen finanzieren? 
	Folie 2: Ablauf des Workshops                              12:30 -14:00 Uhr
	Folie 3: ÖPNV-Finanzierung in NRW: 3 Säulen
	Folie 4: Finanzierungssystem an seinen Grenzen
	Folie 5: Kommunale Finanzkrise
	Folie 6: Kommunale Finanzkrise schwächt ÖPNV
	Folie 7: Ideen einer vierten Finanzierungssäule
	Folie 8: Welche Abgaben gibt es?
	Folie 9: Ideen einer vierten Finanzierungssäule
	Folie 10: Ideen einer vierten Finanzierungssäule
	Folie 11: Und in Deutschland?
	Folie 12: Beispiel Baden-Württemberg
	Folie 13: Ergebnisse Modellprojekt Mobilitätspass
	Folie 14: Ergebnisse Modellprojekt Mobilitätspass
	Folie 15: Ergebnisse Modellprojekt Mobilitätspass
	Folie 16
	Folie 17
	Folie 18
	Folie 19
	Folie 20
	Folie 21: Gruppenarbeit bis 13:50 Uhr

