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Agora Energiewende — liber uns

Wer wir sind:

Agora Energiewende ist ein Thinktank
und Politiklabor unter dem Dach der
Agora Think Tanks

Was wir tun:

Wir entwickeln wissenschaftlich fundierte
und politisch umsetzbare Konzepte fiir den
erfolgreichen Weg zur Klimaneutralitat im
Strom- und Gebaudesektor —in
Deutschland, Europa und international

Wie wir arbeiten:
Wir sind unabhangig, tUberparteilich und
haben eine breite Finanzierungsstruktur —

wir verpflichten uns ausschlie3lich dem
Klimaschutz

Wo wir aktiv sind:

Agora Energiewende hat Buros in Berlin,
Brissel, Beijing und Bangkok und arbeitet
mit Uber 20 Partnerorganisationen welt-
weit zusammen
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> Warmewende im Gebaudesektor
> Ausstieg aus dem Erdgas und Zukunft der
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Die Warmewende im Gebaudesektor
hinkt hinterher




Gebadudesektor: Die Emissionen sind seit 1990 um fast 50 Prozent gesunken,

doch zuletzt sanken sie nicht schnell genug
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- Emissionen im Gebaudesektor
sind seit 1990 um 48%
gesunken — stagnieren seit 10
Jahren jedoch auf hohem
Niveau.

- Emissionsminderungen der
letzten Jahre sind v.a. auf die
fossile Energiepreiskrise
(Spareffekte) sowie
witterungsbedingte Effekte
zurtckzufihren.

- Der Gebaudesektor ist gepragt
von langen Investitionszyklen
— die Weichen Richtung
Klimaneutralitat jetzt stellen.



Vier zentrale Handlungsfelder fiir die Klimaneutralitat im Gebaudesektor

Energetische Sanierung von Gebauden

Wohnraum effizienter nutzen

Ausbau und Dekarbonisierung von Warmenetzen

Hochlauf Warmepumpen




Szenario-Update Klimaneutrales Deutschland 2045: Warmepumpen und
Fernwirme ersetzten Gas- und Olkessel

Beheizungsstruktur im Gebaudebestand nach Gebaudetyp und Heizungssystemen Wohngebaude
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Der Ordnungsrahmen fiir die
Erdgasverteilnetze muss angepasst
werden, um Kosten- und
Investitionsfallen zu vermeiden




Der aktuelle Ordnungsrahmen zielt auf eine dauerhafte Nutzung der
Erdgasinfrastruktur. Es drohen Investitions- und Kostenfallen.

Nur ein Teil der heutigen Erdgasnetze wird kiinftig Wasserstoff transportieren.
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- Der direkte Einsatz von H2 im
Gebaudesektor spielt laut den
Szenarien absehbar allenfalls
eine untergeordnete Rolle.

- Eine libergreifende Planung
verhindert eine kostspielige
Doppelstruktur. Denn der Erhalt
der Gasnetze verursacht hohe
Kosten: Einem Gesamtwert der
Infrastruktur von maximal rund
60 Milliarden Euro stehen
jahrliche Kosten von knapp 10
Milliarden Euro gegenuber.
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Sinkende Erdgasnachfrage fiihrt zu 6knomischen Risiken fiir Kund:innen
und Netzbetreiber

Sinkende Nachfrage und steigende Preise befeuern sich gegenseitig. Den Erdgasnetzen droht ein
Teufelskreis mit hohen Risiken fir

Kund:innen und Netzbetreiber:

Umstieg . .
auf klimaneutrale - Haushalte steigen in den

Heizungen kommenden Jahren zunehmend auf
Fernwarme, Warmepumpen etc. um

- Die Erdgasnachfrage sinkt bei
gleichbleibenden Netzkosten

Hohere . . .
Netzentgelte fiir e ;;ZEizgfrage - Die Netzkosten pro Kilowattstunde
Erdgas und entsprechend die Netzentgelte
steigen an

- Noch mehr Kund:innen steigen um...

Ohne Anpassung des Ordnungs-

Hohere Kosten . .
fir Erdgasnetze rahmens droht in 2040er-Jahren eine

pro kWh

Versechzehnfachung der Netzentgelte
und Stranded-Assets von 10 Mrd. Euro
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Dringlichkeit: Kommunen miissen bereits heute die Umriistung oder Still-
legung von Gasverteilnetzen planen — aber rechtssichere Werkzeuge fehlen

(&,

Gebaudeenergiegesetz (GEG)

Energiewirtschaftsgesetz (EnWG)

* Schreibt flachendeckende Warmeplanung in * Fahr- und Investitionsplane zur * Pflicht zum Betrieb von
Kommunen bis 2026 beziehungsweise 2028 Umstellung auf Wasserstoff-netze Gasnetzen
vor durch Netzbetreiber * Bestehende Anschlusspflicht
* Prozess BNetzA: Kriterien fir gegeniber Letztverbrauch-
Fahrpldane bis 31.12.2024 er:innen

Warmeplanungsgesetz (WPG)

In Kraft seit 2024

Neue Fassung in Kraft seit 2024

Regulierungsliicke:
—Planerische Klarung der Zukunft von Gasverteilnetzen ist im Ordnungsrahmen angelegt
—explizit jedoch nur die Weiterentwicklung & Transformation zu Wasserstoffverteilnetzen

—>Rechtssichere Werkzeuge zur Umsetzung von Stilllegungen aufgrund abnehmender Gasnachfrage
fehlen im bisherigen Ordnungsrahmen
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Eine Anpassung des Ordnungsrahmens ermoglicht Klimaschutz, betriebs-
wirtschaftliche Sicherheit und kommunale Daseinsvorsorge

- Der Ausstieg aus den Erdgasnetzen kann geordnet und bezahlbar umgesetzt werden.
Zugiges Umsteuern wirkt dabei kostensenkend.

Il. Tragfahiger Rahmen fiir - Es kann sichergestellt werden, dass die Gewinne der
Netzbetreiber Netzbetreiber ausreichen, um ihre Investitionen in die
Infrastruktur zu decken.

- Der Netzentgeltanstieg kann durch die vorgeschlagenen
Anpassungen gegenuber einem ,Weiter so“ halbiert und
Netzkund:innen wirksam geschiitzt werden.

lll. Soziale Absicherung

12 | Agora o
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Warmenetze: Aus- und Umbau
bedingt hohe Investitionen




Die Nachfrage nach Fernwarme nimmt bis 2045 im Gebaudesektor zu

Entwicklung und Struktur der Nachfrage nach Fernwarme bis 2045
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Flir den Aus- und Umbau sind bis 2045 Investitionen von rund 5 Mrd.

jahrlich notig, vor allem fur die Netze

Investitionsbedarf in Fernwarme im Szenario Klimaneutrales Deutschland 2045

Netzausbau/Erweiterung

Erzeugungsanlagen
Erneuerbare Energien und Abwarme

warmespeicher

® 2023-2030 @ 2030-2045

Agora Energiewende, Prognos, GEF (2024) basierend auf Prognos, Oko-Institut, Wuppertal-Institut, Universitit Kassel (2024). Anmerkung: Ohne Ersatzinvestitionen sowie ohne Investitionen in
stromgefiihrte KWK-Anlagen auf Basis von Wasserstoff und Biomasse

J

2023-2030:
ca. 24 Mrd. EUR

2030-2045:
ca. 83 Mrd. EUR

Agora c
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Exkurs: Die Rolle von Biogas und
Biomethan




Im Szenario Klimaneutrales Deutschland nimmt das Angebot gasformiger

Biomasse bis 2045 ab

Inlandisches Biomasse-Angebot fiir die energetische Nutzung

17 | Prognos, Oko-Institut, Wuppertal-Institut, Universitat Kassel (2024)

- Das inlandische Biomasse-Angebot

bleibt bis 2045 in etwa auf dem
heutigen Niveau von ca. 267 TWh

Allerdings verschiebt sich das
Verhaltnis von fester, flissiger und
gasformiger Biomasse bis 2045:

« Anteil der festen Biomasse am
Biomasseangebot steigt von heute
61% auf 83%

« Anteil der gasformigen Biomasse
sinkt von 33% auf 14%

Grund: Veranderung der Nachfrage
und flexiblere Einsatz von fester
Biomasse auf Grund der hoheren
Transportwirdigkeit und damit dem
Einsatz in grofSeren Anlagen

Agora o
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Die Biogasverstromung geht langfristig zurlick, da die inflexiblen Anlagen
immer weniger zu den Anforderungen des Stromsystems passen

- In der Energiewirtschaft werden derzeit rund drei Viertel der Bioenergie (ohne biogenen Anteil des
Abfalls) dezentral in kleinen bis mittelgroRen Biogasanlagen erzeugt und verstromt. Die verbleibenden
25 Prozent stammen aus der Nutzung fester Biomasse, vor allem in KWK-Anlagen und kleineren
Anlagen.

- Bis zum Jahr 2030 ist laut dem Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) ein leichter Anstieg der
Bioenergieverstromung zu erwarten. Langfristig wird im Szenario die Biogasverstromung deutlich
zuriickgehen. Anlagen produzieren kontinuierlich Biogas und haben nur sehr kleine Speicher. Da das
Stromsystem zuklinftig viel flexibler gefahren werden muss, passen weitgehend inflexible
Biogasanlagen immer weniger ins Stromsystem.

- Fur die Fernwarmeversorgung wird weiterhin Biomasse-KWK genutzt, insbesondere feste Biomasse.
Zusatzlich werden Hackschnitzel in Kesseln eingesetzt, um die Winterspitze abzusichern. Dabei handelt
es sich um kleinere Warmenetze, die nicht ans Wasserstoffnetz angeschlossen sind.

18 | Prognos, Oko-Institut, Wuppertal-Institut, Universitat Kassel (2024) Agora
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Biomethan wird voraussichtlich keine relevante Rolle spielen — 2045 werden
lediglich 8 TWh in privaten Haushalten eingesetzt

Einsatz von gasformiger Biomasse im Szenario Klimaneutrales Deutschland 2045 - Mittelfristig steigt der Einsatz von
Biomethan voribergehend an,
angereizt durch die 65 %-
Erneuerbaren-Energie-Regel im
Rahmen des GEG. Der

i Biomethanverbrauch steigt

zwischenzeitlich bis auf 20 TWh

an, nimmt jedoch ab etwa 2040

wieder ab.
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- Mit 8 TWh spielt Biomethan 2045
keine bedeutende Rolle.
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- Grund: Aufwendige und teure
Aufbereitung; wirtschaftlichere
Alternativen verfiigbar.

Energiewende
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Agora ﬁ
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Vielen Dank!

Fragen oder Kommentare?

simon.mueller@agora-energiewende.de



Expertenrat fir Klimafragen: Einhaltung des Klimaziels fir 2021 bis 2030
nicht gesichert; Zielverfehlungen insb. in Sektoren Verkehr und Gebaude

Entwicklung der historischen und projizierten THG-Emissionen im Sektor Gebaude

21 | Expertenrat fiir Klimafragen (2024): Gutachten zur Priifung der Treibhausgas-Projektionsdaten 2024 Aglora c
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Welche Erdgasnetze werden auf Wasserstoff umgeristet, welche stillgelegt?
Das ist eine Planungsaufgabe vor Ort

Schematischer Ablauf der kommunalen Energie-Verteil-Strategie _

Weiterentwicklung der kommunalen
Warmeplanung:

Kommunale Energie-Verteil-Strategie T Max. 1Jahr

- Medieniibergreifende Planung der
Strom-, Gas-, H2- und
Warmenetze ermoglicht
bedarfsgerechte Umwidmung von
Erdgas- zu H2-Netzen

erweiterte kommunale Leitplanken
Warmeplanung
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Planung Gasnetz
- Definition eines Kipppunkts fir

Gasnetze, bei dessen Erreichen es
dem Netzbetreiber ermoglicht
wird, verbleibenden
Netzkund:innen unter Wahrung
von Verbraucherschutzinteressen
zu kiindigen.

Planung H,-Netz

Planung Stromnetz

Planung Warmenetz

Verantwortlicher Akteur:
[ Kommune (mit Einbindung der Netzbetreiber) ] Netzbetreiber Bl Kommune
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Die Zahl der an Warmenetze angeschlossenen Gebaude verdreifacht sich bis
2045; Fernwarme versorgt 1/3 der Wohnungen

An Fernwarmenetze angeschlossene Gebaude und Wohnungen in den Jahren 2022, 2030 und 2045

Anzahl Gebaude und Wohneinheiten [Mio.]
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Auch in der Fernwarme erfolgt der Ausstieg aus dem Erdgas, in Zukunft
ubernehmen v.a. GroBwarmepumpen, Wasserstoff und Geothermie

Energietragereinsatz in der Fernwarmeerzeugung
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Steinkohle

Braunkohle

Erdgas (KWK, Kessel)

H, (KWK)

Bioenergie (ohne biogenen Abfall)
Abfall biogen, Deponiegas

Abfall fossil

Warmepumpen

Geothermie
Solarthermie

@ Industrielle Abwarme
@ c-Kessel

® PtL (Kessel)

( Sonstige Energietrager
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Fur Warmeversorger sind Energiepreise, stetige Fordermittel und Zugang zu

Finanzierung entscheidend

Heraus-
forderungen

Handlungs-
empfehlungen
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Energie- und
Betriebskosten,
insb. Strompreise

- Senkung der
Stromkosten durch
Reduzierung der
Stromsteuer

> Weitere Reduktion
anstreben
(z. B. Netzentgelte)

Fernwarmeversorgungsunternehmen

Fehlende Wirtschaftlichkeit
von Investitionen

Kapitalbedarf
und
Kapitalkosten

- Aktivierung von
privatem und offentli-
chem Kapital

- Senkung von Finanzie-
rungsrisiken z. B. durch
Biurgschafts- und Ver-
sicherungsmodelle

WarmelLV* hemmt
Anschlisse im
Bestand

> Reform WarmelV*:
kinftig Ex-ante
Betrachtung;
Referenzpreis: GEG-
konforme Warme-
versorgung

Unsicherheiten des Forderrahmens
und auslaufende Férderung

-> Weiterfihrung der
Fordertatbestande der BEW

- Kurzfristige Verldngerung
des KWKGs

- Mittelfristig Losung fir langfristig
gesichertes Férderinstrument fir
die Fernwarme

Agora

Energiewende
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Haushalte profitieren von preisdampfenden Mallnhahmen - zusatzlichen

Verbraucherschutz schaffen Preisaufsicht und Transparenz

Endkunden und -kundinnen

Fehlende Transparenz und fehlendes Vertrauen

Heraus-
forderungen

Handlungs-
empfehlungen

26 |

- Staatlich verankertes Warmenetzregister
- Schaffung einer Preisaufsicht

Steigende Fernwarmepreise

- Férderung und Anpassung an Energiekosten
haben preissenkenden Effekt
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