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Welche Ziele haben wir zum Flachenverbrauch?
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Europaische und nationale zum Flachenverbrauch

Europaische Kommission EU-Verordnung uber die

Fahrplan fir ein ressourcenschonendes Wiederherstellung der Natur
Europa: Ziel "die Flacheninanspruchnahme so u.a. bis 31.12.2030: kein

zu reduzieren, dass bis 2050 netto keine Nettoverlust stadtischer Okosysteme
Flache mehr verbraucht wird" auf nationaler Ebene gegenuber
(Flachensparziel Netto-Null) 2024

Nationale
Nachhaltigkeitsstrategie:
Reduzierung des
Verbrauchs der Siedlungs-
und Verkehrsflache auf 30
ha am Tag bis 2020

Nationale Nationale
= Nachhaltigkeitsstrategie: Nachhaltigkeitsstrategie:
: Reduzierung des Reduzierung des Verbrauchs
EVerbrauchs der Siedlungs- der Siedlungs- und
= und Verkehrsflache auf 30 Verkehrsflache bis 2025 auf
= ha am Tag bis 2030 Netto-Null

2011 2013 2014 2016

BauGB-Novelle:

2021 2024

1987 1993 2002 2007

BauGB-Novelle:

BauGB-Novelle:

Bodenschutz- Einfihrung des Vorrang der
klausel in Bebauungsplans der Innenentwicklung
§ 1a(2) BauGB Innenentwicklung in in § 1(5) BauGB

§ 13a BauGB

UVP-Anderungsrichtlinie von 2014:
Einfihrung des Schutzgut Flache

BauGB-Novelle:
Eingriffsregelung
in der
Bauleitplanung
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Was sagen uns die Daten zum Flachenverbrauch?
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Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache

Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache*
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2000 2005 2010 2015 2020 2025 Ziele
2030**
mmm Verkehrsflache Sport-, Freizeit- und Erholungsflache, Friedhof
mmm Wohnbau, Industrie und Gewerbe (ohne Abbauland), Offentliche Einrichtungen — Ziele**
1= 2 Z 2 Siedlungs- und Verkehrsflache gesamt *** e Trend (gleitender Vierjahresdurchschnitt)
* Die Flachenerhebung beruht nufderAuswadungder Liegenschaftskataster der Lander. Aufgrund von Umstell rbeiten in den Katastern (Umschli g der Quelle: Werte aus isti B 2025,
Nutzungsarten im Zuge der Digitalisi g)istdie D gder Flich ab 2004 verzerrt. Neben den regularen Etgabmssen des Jahres 2023 und demn Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsfliche (gleitender
gleit ttt(2020b|s 2023) wurden die Ergebnisse der]ahre 2020 bis 2022 und deren gleitende Vierj; itte auBerp aBlig Vierjah itt) und Anstieg der U der
mtdlen. Mehr dazu unter: https://www. is.de/DE/Presse/P: it gen/2025/08/PD25_286_. 612 html. Siedl und Verkehrsfiche (J: )
** Ziele 2030: 30 minus x™ Hektar pro Tag: "Deutsche Nach halhgkaltsstntegle Neuauflage 2016"; 20 Hektar pm Tng 'Integnertes Umwaltprogumm 2030"
** Ab 2016 entfélit aufgrund der Umstellung von automatisierten Li haftsbuch (ALB) auf das automatisi ystem (ALKIS) die
heidung zwischen "Gebaude- und Freifliche” sowie 'Befnebsﬂacbe ohne Abbauland”. Dadurch ist derzeit der Zeitverglen:h beemtu:htlgt und die Berechnungvon

\ genwird erschwert. Die nach der Umstell ermittelte Siedl und Verkehrsfliche enthilt weitg d dieselben Nutzi rten wie zuvor. Weitere
Informationen unter www.bmu.de/WS2220#c10929.
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Was treibt den Flachenverbrauch?
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Wachstum der Bevdlkerung als Ursache?
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Destatis 2025
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Aber: Ungleiche Verteillung der Wohnflache nach Haushaltstypen

Eigentiimer Mieter

Wohnfliche in Quadratmetern

pro Kopf insgesamt

53
Prozent haben
mehr Flache

32
Prozent haben
mehr Flache

Prozent haben
weniger Flache

68

Prozent haben

weniger Fliche

Haufigkeit der Wohnflache Hiufigkeit der Wohnflache

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft (IW) auf Basis des SOEP 2018

https://idw-wohnflaeche.netlify.app/

Paare mit Kindern Rentner

Wohnflache in Quadratmetern

pro Kopf insgesamt

15 70
Prozent haben Prozent haben

mehr Flache mehr Flache

30

Prozent haben Prozent haben

weniger Flache weniger Flache

Haufigkeit der Wohnflache Haufigkeit der Wohnflache
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Ausweisung von Flachen nach Bedarf?

Baubedarf
B Gbererfilit >110%)

ecfillt (90%— 10%) Bundesstiftung Baukultur (2018): Besser Bauen in der Mitte, S. 23

nicht erfill: (< 80%)
o Badart Bundesstiftung Baukultur, Design: Erfurth Kluger Infografiker
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Abnahme der Siedlungsdichte?

Relative Anderung der Siedlungsdichte im Zeitraum 2010-2020
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Grofte Grofistadt

Kleine GroRstadt

Grofte Mittelstadt

Kleine Mittelstadt

Grofere Kleinstadt

Stadt- und Gemeindetyp

Landgemeinde

—

Quelle: IOR Monitor der Siedlungs- und Freiraumentwicklung (https://www.ioer-monitor.de/ergebnisse/analyseergebnisse/siedlungsdichte/)



Flachenverbrauche flr regenerative Energien und neue
Gewerbeflachen?

Abbildung 13: Kumulierte Entwicklung der in Anspruch genommenen Flache durch Freiflichen-PV
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Quelle: Osterburg et al (2023): Flachennutzung und Flachennutzungsanspriiche in Deutschland, https://literatur.thuenen.de/digbib_extern/dn067046.pdf
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Neue Flachenanspriuche?

@ tagESSChau tagesschau24 live (E)

Liegenschaften fiir Streitkrafte

Was die Bundeswehr nun doch behalten will

Die Bundeswehr soll wachsen und braucht dafir Platz. 200 Liegenschaften, die kunftig zivil genutzt werden sollten,
bleiben deshalb in ihrer Hand. Welche das sind, zeigt eine Liste, die dem ARD-Hauptstadtstudio vorliegt. | mehr

Quelle: Osterburg et al (2023): Flachennutzung und Flachennutzungsanspriiche in Deutschland, https://literatur.thuenen.de/digbib_extern/dn067046.pdf



<« » HOCHSCHULE OSNABRUCK

UNIVERSITY OF APPLIED SCIENCES

Wie kann der Flachenverbrauch reduziert werden?
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Vorrang der Innenentwicklung im Baugesetzbuch in § 1(5) BauGB

,Die Bauleitplane sollen eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung, die die sozialen,
wirtschaftlichen und umweltschitzenden Anforderungen auch in Verantwortung gegentber kiinftigen
Generationen miteinander in Einklang bringt, und eine dem Wohl der Allgemeinheit dienende
sozialgerechte Bodennutzung unter Berticksichtigung der Wohnbedurfnisse der Bevdlkerung
gewahrleisten.

Sie sollen dazu beitragen, eine menschenwirdige Umwelt zu sichern, die natlrlichen Lebensgrundlagen
zu schitzen und zu entwickeln sowie den Klimaschutz und die Klimaanpassung, insbesondere auch in
der Stadtentwicklung, zu fordern, sowie die stadtebauliche Gestalt und das Orts- und Landschaftsbild
baukulturell zu erhalten und zu entwickeln.

Hierzu soll die stadtebauliche Entwicklung vorrangig durch Mallnahmen der Innenentwicklung
erfolgen.”
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Internationale Metastudie zu Effekten von Nachverdichtung
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Quelle: Berghauser Pont, et al (2021): Systematic review and comparison of densification effects and planning motivations. In: Buildings and Cities 2, 1, S. 384.
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Analyse von Zielkonflikte bei der Innenentwicklung, die in
Bebauungsplanen benannt wurden*

Verkehrslarm Sportlarm  Fluglarm
Gewerbelarm

Baum- / Geholzbestand

Erholun g Luftschadstoffe
Gerlche Licht
Gemengelagen
Natur- / Artenschutz Klima Emissionen Gewerbe
Biotopverbund Boden Erschitterungen
) ) Altlasten / Altablagerungen
Oberflachengewasser
Grundwasser Landschaftshild .
Stadtebau
Regenwassermanagement Verkehrserzeugung / Stellplatze kulturelles Erbe

Flachenverflugbarkeit

* Stichprobenhafte Analyse von 87 Bebauungsplanen der Innenentwicklung in 23 verschiedenen wachsenden Grol3stadten
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Optimierte Flachennutzung als ein zentraler Handlungsansatz

WBGU

Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung
Globale Umweltverédnderungen

Hauptgutachten

Landwende im Anthropozan:

Von der Konkurrenz

Verdichtung in die Hohe zur Integration

e s

EntsiegelungsmalZinahmen im Bestand

Quelle: Eichholz, Schoppengerd (2022) Herausforderung Innenentwicklung.
Schriften zur Stadt- und Landschaftsentwicklung. Osnabrick.
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Multifunktionale Flachennutzungen: Stadtgrin und Klimaanpassung

Vertikale Bauwerksbegriinung

Horizontale Bauwerksbegriinung

Urban Wetlands

0%

Aktive Nutzung der Dachflache als
Erholungs-, Spiel- und Sportraum

@sterGROW, Kopenhagen

Quelle: Eichholz, Schoppengerd (2022) Herausforderung Innenentwicklung. Schriften zur Stadt- und Landschaftsentwicklung. Osnabriick.
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Wohnen auf weniger Flache?

Informationen zum Projekt Cubity: https://www.akh.de/baukultur/baukultour/projekte/cubity-plus-energy-and-modular-future-student-livi-485
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Aktivierung von Wohnraum in Bestandsquartieren?

Altere Einfamilienhausgebiete
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Darstellung nach: Bayerisches Staatsministerium fiir Umwelt und Verbraucherschutz (2014): Strategien bei alternden Einfamilienhausgebieten. Fachtagung ,Vorfahrt fir die Innenentwicklung®. Miinchen 05.11.2014
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Link zum Klimaschutz: Bauen und Ressourcenverbrauch

im Bestandsgebéude
gespeicherte
COg—Aquivalen’(e
(,Graue Emissionen®)

B Emissionen durch
Nutzungsphase 2020
bis 2050

Emissionen durch
bauliche MaBnahme Kosten im Verhaltnis

zum Neubau

Sanierung schldagt Neubau!
Vergleich des COse-FuBabdrucks
eines Einfamilienhauses bis 2050
Quellen: ARGE 2022; Wuppertal Institut 2022

COQE
234,81
COqe
11,0t .
135,9
£ €
L 100% COse e COze
! o O 14,2 t 67 % 28,81t € .
0% EH 40 345t  [EHA40 31,6t [EH85 49%
_g30t -83,9t -83,9t

EFH Ersatzneubau
Gesamtstrom

EFH unsaniert
Erdgas

Grafik: © Bundesstiftung Baukultur; Design: Heimann + Schwantes

EFH umfassend saniert
Gesamtstrom

Quelle: Bundesstiftung Baukultur (2022): Baukulturbericht 2022/23 "Neue Umbaukultur,

EFH einfach saniert
Gesamtstrom
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Nutzung von Verkehrsflachen fir Grune Infrastruktur
Tasinge Plads, Kopenhagen, GHB Landskabsarkitekter, 2015

Siehe auch:

BlueGreenStreets (Hrsg.) (2022): BlueGreenStreets Toolbox — Teil A. Multifunktionale
Stral3enraumgestaltung urbaner Quartiere, Marz 2022, Hamburg. Erstellt im Rahmen der
BMBF-FérdermalRnahme ,Ressourceneffiziente Stadtquartiere fur die Zukunft® (RES:Z).
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=
Lenkung der Wanderung in schrumpfende Regionen?

< MEINE STADT GORLI

Herzlich Willkommen in Gorlitz

Die Stadt Gorlitz registrierte in den letzten Jahren mehr Zuziige als Fortziige.
Der positive Trend lasst sich auf das breite Wohn- und Freizeitangebot in der Neitestadt, das reiche Kulturleben und die Familienfreundlichkeit

zuriickfiihren.

,otadt auf Probe” — Vier Wochen lang das Wohnen una
Arbeiten in Gorlitz testen

Ab Januar 2019 werden Interessenten in Gorlitz wieder zur Probe zu wohnen —und diesmal auch arbeiten. ,,Stadt auf Probe -
Wohnen und Arbeiten in Gorlitz“ lautete das neue Vorhaben, welches sich an Selbststindige und Freischaffende richtete,
die die Stadt fiir einen Zeitraum von vier Wochen ausprobieren mdchten. Erstmals stehen neben Probewohnungen auch
Arbeitsriume kostenfrei zur Verfiigung. Bis 31. Oktober 2018 konnten sich Interessierte bewerben.

>> ZUM PROJEKT

Quelle: Screenshot Stadt Gorlitz
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Beschrankung uber Flachenzertifikate?

FUNKTIONSWEISE
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Flachensparziel
Zuteilung 3 ha 1 ha 2 ha
Gemeinde A Gemeinde B Gemeinde C
Planung reine Innen- groBes Projekt (4 ha) kleines Projekt (2 ha)
entwicklung im AuBenbereich im AuBenbereich
Bedarf +3 Zertifikate -3 Zertifikate gedeckt
Aktivitat Verkauf »  Kauf

Quelle: Umweltbundesamt (UBA) (2016): Planspiel Flachenhandel. Ziele und Erkenntnisse. S. 10
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Danke fur Ilhre Aufmerksamkeit

Prof. Dr.-Ing. Johanna Schoppengerd
J.Schoppengerd@hs-osnabrueck.de
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