Wie Klimaschutz im Industrieland NRW gelingen kann -
GRUNE Landtagsfraktion legt umfassende Machbarkeitsstudie
zur Klimaneutralitit von NRW vor

Griine Landtagsfraktion, 15.6.2021

Was die Regierung Laschet bislang versaumt hat, leistet die Studie im Auftrag der GRUNEN
Landtagsfraktion: Sie zeigt einen Fahrplan auf, wie NRW klimaneutral werden kann und
gleichzeitig Industriestandort bleibt. Die Studie liefert auf mehr als 400 Seiten ein Gesamtbild
der technisch machbaren Klimaschutzpotenziale in NRW. Das gibt es bislang so detailliert und
aktuell fur kein deutsches Bundesland. Damit legt die Studie die Grundlage fur den
notwendigen gesellschaftlichen Diskussionsprozess, uber den besten Weg des Umbaus zur
Klimaneutralitat und Erreichung des 1,5-Grad-Ziels.

Die Ergebnisse sind ermutigend und eine Herausforderung zugleich:

e Ermutigend, weil die Studie deutlich zeigt, dass NRW die Chance hat, innerhalb von 20
Jahren Klimaneutralitat zu erreichen und mit ambitioniertem Klimaschutz einen
wesentlichen Beitrag zur Eindammung der Erderhitzung auf 1,5-Grad leisten kann.

e Eine Herausforderung, weil die Studie aufzeigt, welche grof3en Veranderungen notwendig,
aber auch maoglich sind. So steht zum Beispiel ein grundlegender Umbau der Grundstoff-
und Chemie-Industrie an, wo Abfall in Zukunft die Ausnahme sein wird und Kunststoffe
nicht mehr aus Erdol hergestellt werden. Diese Entwicklungen mit den richtigen politischen
Rahmenbedingungen voranzutreiben, ist die grofe Herausforderung fur die nachsten Jahre.
So werden aus den notwendigen Veranderungen Chancen fir Fortschritt und Wohlstand
und NRW zum Vorbild fur den erfolgreichen Umbau anderer Industrieregionen.

Warum die Regierung Laschet eine vergleichbare Analyse bisher gescheut hat, durfte klar sein:
Sie macht transparent, wie weit die Klimaschutzpolitik dieser Landesregierung vom Moglichen
und Notwendigen entfernt ist. Wir verstehen die Studie als klaren Handlungsauftrag an die
Politik, Klimaschutz umgehend mit konkreten und mutigen Maf3nahmen zur
Emissionsvermeidung anzugehen. Denn die Studie legt grundsatzlich die schon heute
verfugbaren technischen Maglichkeiten zugrunde.

Eine ambitionierte Klimaschutzstrategie ist zum einen notwendig, um unsere hohe
Lebensqualitat und unsere Freiheiten auch in Zukunft fur uns und unsere Kinder und
Enkelkinder zu sichern. Das ist unser grundgesetzlicher Auftrag als Politik, wie das
Bundesverfassungsgericht klargestellt hat. Die Studie macht zum anderen klar: Ambitionierter
Klimaschutz bietet enorme Chancen fiir NRW, denn er macht unsere Wirtschaft weltweit
wettbewerbsfahig und kann damit fur unser Bundesland langfristig den Wohlstand sichern.
Dies gelingt, wenn der Staat die Unternehmen bei ihrem Umbau umgehend und beherzt
unterstitzt und NRW so eine Vorreiterrolle fur klimaneutralen Wohlstand einnimmt. Dafur ist



es kontraproduktiv, wenn sich die Landesregierung vor konkreten Mafnahmen druckt und
stattdessen nur auf Innovationen in der Zukunft setzt. Die Studie zeigt, dass mit heute
vorhandenen Technologien und in der Entwicklung befindlichen Prozessen die
Klimaneutralitat bis 2040 maoglich ist. Ein Warten auf Innovationen ist also nicht notig, sondern
gefahrdet NRW als Industriestandort. Jetzt missen die notwendigen Mafinahmen ergriffen und
klare Richtungsentscheidungen getroffen werden.

Die Studie bestérkt uns in unserer Uberzeugung, dass ein Kohleausstieg bis 2030 notwendig
ist, da in keinem anderen Bereich so schnell und gunstig Emissionen vermieden werden
konnen. Die Voraussetzungen dafir mussen umgehend geschaffen werden, insbesondere mit
einem starken Ausbau der Erneuerbaren Energien. Denn der Strombedarf wird durch die
wachsende Nachfrage der Sektoren Gebaude, Verkehr und Industrie enorm steigen.

Die Studie ist auch deshalb wertvoll, weil sie bewusst auf die Bereiche fokussiert, die durch
politische Mafdinahmen beeinflusst werden konnen. Denn Politik muss Strukturen andern und
nicht die Menschen. Gleichzeitig hat die Studie die soziale Frage von Klimaschutz im Blick.
Mafinahmen wie das Energiegeld oder Transformationszuschuisse sind wichtige Ansatze, um
Klimaschutz sozial gerecht umzusetzen und den gesellschaftlichen Zusammenhalt zu starken.
Daruber hinaus liegen Vorschlage fur Fairness zwischen Mieter*innen und Vermieter*innen bei
der energetischen Sanierung auf dem Tisch.

Einzelne Malnahmen, wie den beschleunigten Ausbau Erneuerbarer Energien, werden von uns
GRUNEN bereits seit Jahren gefordert. Mit anderen Ideen, wie der Aufgabe des
Energiepflanzenanbaus, um Flachen fir Lebensmittelanbau und Aufforstung zu erhalten, stof3t
die Studie spannende Debatten an. Der unschatzbare Mehrwert der Studie ist vor allem ein
modellhafter, konkreter Fahrplan zur Klimaneutralitat basierend auf aktuellen Technologien
fur jeden Sektor, sei es Energiewirtschaft, Industrie, Gebaude, Verkehr oder Landwirtschaft und
die Zusammenflhrung zu einem Gesamtbild fur NRW.

Die Studie nimmt eine ehrliche Bestandsaufnahme vor und benennt die Herausforderungen
transparent. So stellt sie klar, dass eine Vollversorgung mit Energie aus Erneuerbaren Energien
nur aus NRW nicht moglich ist und NRW auch in Zukunft auf den Import von klimaneutraler
Energie angewiesen sein wird.

NRW wird dabei auf Unterstitzung der Bundesregierung und der EU angewiesen sein. So wird
beispielsweise unser Bundesland nicht allein sicherstellen konnen, dass notwendige
Energieimporte bis 2035 klimaneutral sind. Die Studie macht jedoch deutlich, dass die
Landesregierung viele Moglichkeiten selbst in der Hand hat, wie bei der Bereitstellung von
Fliachen fiir Erneuerbare Energien oder einer starkeren Unterstiitzung der Kommunen bei ihren
Klimaschutzbemuhungen.

Griines Sofortprogramm fiir mehr Klimaschutz in NRW

Die Studie zeigt, dass schnelles Handeln erforderlich ist. Aus der Sicht der griinen
Landtagsfraktion mussen folgende Mafinahmen kurzfristig angegangen werden:

1. Verbindliches Klimaschutzgesetz fiir NRW mit Fahrplan fiir die einzelnen Sektoren

Die Studie hat gezeigt, dass NRW bis 2040 klimaneutral werden kann. Dieses ambitionierte Ziel
sollte ein neues, verbindliches Klimaschutzgesetz aufnehmen. Um den Uberblick zu behalten,
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wo die Emissionen herkommen und wo nachgesteuert werden muss, braucht es jahresscharfe
Sektorziele fur die Energiewirtschaft, die Industrie, den Hauswarme-Bereich, den Verkehr und
die Landwirtschaft. Um ins Handeln zu kommen, braucht es fur jeden Sektor einen Fahrplan
wie Treibhausgase bis 2040 reduziert werden konnen. Diese Ziele sollen in einem
regelmafigen, verbindlichen Monitoring Uberpruft werden. Zudem sollte das
Klimaschutzgesetz einen Klimavorbehalt fur neue Landesgesetze und Forderprogramme
enthalten.

2. Ausbau-Offensive fiir Erneuerbare Energien

Nur mit wesentlich mehr Erneuerbaren Energien schafft NRW den Umbau zur Klimaneutralitat.
Die Energiewende ist das Herzstuck und die Grundlage fur den Umbau auch in den anderen
Sektoren. Dafur braucht es eine sofortige Ausbau-Offensive flr Erneuerbare Energien. Der
Windenergieausbau kann wieder angekurbelt werden, indem die geplanten Mindestabstande
abgeschafft, ausreichend Flachen gesichert und zudem wirkungsvolle Teilhabemdglichkeiten
fur Burger*innen geschaffen werden. Blrger®innen, die in der Nahe von geplanten Anlagen
wohnen, mussen frih und transparent an den Planungen beteiligt werden. Und sie sollen an
der Wertschopfung der Anlagen teilhaben konnen. Darin liegt der Schlussel fur die Akzeptanz
des Windenergieausbaus. Es braucht zudem eine echte Solaroffensive. Solarenergie sollte
perspektivisch auf allen geeigneten Dachern zum Standard werden, zunachst bei o6ffentlichen
Gebduden, Parkplatzen und Neubauten, in einem nachsten Schritt auch bei Bestandsgebauden.
Auf vorbelasteten Flachen wie entlang von Autobahnen mussen auch in NRW Freiflachen-
Solaranlagen mdoglich sein. Fur den Wind- und den Solarausbau braucht es in NRW mehr
Personal bei den Planungs- und Genehmigungsbehdrden, damit die Planungszeiten verkurzt
werden konnen und der Ausbau schneller vorangeht.

3. NRW bereitet den Kohleausstieg 2030 vor

Ohne einen Kohleausstieg bis 2030 kann NRW nicht rechtzeitig klimaneutral werden. Es gibt
keine Klimaschutzmafnahme, mit der in so kurzer Zeit so viel CO; eingespart werden kann. Mit
dem notwendigen Ausbau der Erneuerbaren Energien gibt es zeitnah keinen Platz mehr fur
Kohle im Energiesystem. Die Wahrscheinlichkeit ist zudem hoch, dass die
Braunkohleverstromung schneller aus dem Markt gedrangt wird als bisher angenommen, da
der CO,-Preis in den kommenden Jahren steigen wird. Diese Entwicklung muss rechtzeitig
mitgedacht werden. Wir wollen den in der Kohlewirtschaft arbeitenden Menschen auch bei
einem vorgezogenen Kohleausstieg eine Perspektive bieten. Die Leitentscheidung fur das
Rheinische Revier muss Uberarbeitet werden, um einen Kohleausstieg 2030 vorzubereiten. Die
Menschen in den vom Kohleabbau bedrohten Dorfern am Tagebau Garzweiler durfen nicht
mehr ihre Heimat verlieren.

4. Kommunen beim Klimaschutz starker unterstiitzen

Gerade unsere Stadte und Gemeinden spielen bei der Umsetzung von Klimaschutz eine
entscheidende Rolle. Denn vor Ort werden neue Windrader und Warmenetze geplant,
Nahverkehrsnetze ausgebaut oder Radwege ermoglicht. Deshalb sollten insbesondere
kommunale Planungen und Konzepte zu Klimaschutz und Klimaanpassung Teil der
Daseinsvorsorge sein. In Kommunen wird Klimaschutz umgesetzt und dort erfolgt zum Beispiel
mit Hitzeaktionsplanen und Frischluftschneisenkonzepten die Anpassung an den Klimawandel.
Fir all diese Vorhaben brauchen die Kommunen deutlich mehr Geld und Personal. Nur wenn



Genehmigungsantrdge zugig bearbeitet werden, kann der Ausbau der Erneuerbaren tatsachlich
beschleunigt werden. Nur wenn es kommunale Verkehrskonzepte gibt, kann die
Mobilitatswende Fahrt aufnehmen. Nur wenn es zeitnah flachendeckend kommunale
Warmeplanungen gibt, kann der Gebdudebestand effizient und in kurzer Zeit auf den Kurs der
Klimaneutralitat gebracht werden. Daflir werden in NRW pro Jahr mehrere hundert Millionen
Euro zusatzlich notwendig sein. Damit Kommunen in NRW wieder handlungsfahig werden und
wichtige Investitionen in den Klimaschutz tatigen konnen, sollte zudem auf Landesebene ein
Altschuldenfonds eingerichtet werden. Dieser verteilt die Schuldenlast, die viele Kommunen
derzeit noch alleine tragen, auf mehrere Schultern.

5. Klima-Investitionspaket fiir die Industrie

Durch den Umbau zur Klimaneutralitat wird die Industrie in NRW fit gemacht fir die Zukunft
und bleibt wettbewerbsfahig. Arbeitsplatze und der Wohlstand unseres Bundeslandes werden
dadurch gesichert. Die Unternehmen, die sich bei der Klimaneutralitat als erstes auf den Weg
machen, sollten in ihrem unternehmerischen Mut unterstutzt werden. Deshalb braucht es im
Industrieland NRW ein Investitionspaket fur Klima-Pionier*innen in den Grundstoffindustrien
genauso wie in der verarbeitenden Industrie. Diese Unterstutzung fur Klimaschutzinvestitionen
geben den Unternehmen die Mdglichkeit, bereits jetzt wichtige Weichen zu stellen, damit NRW
2040 klimaneutral werden kann. Fir den Umbau der Industrie sind insgesamt viele Milliarden
Euro notwendig, die NRW alleine nicht aufbringen kann. Bundesregierung und EU tragen hier
die Hauptverantwortung und sollten zugig Mafnahmen, wie Differenzvertrage und
ausreichend ausgestattete Forderungen, auf den Weg bringen. Der Industriestandort NRW darf
darauf aber nicht warten, sondern muss kurzfristig eigene Impulse aus Landesmitteln setzen.

6. Mehr Tempo bei Heizungstausch und Sanierung

Mit den heute bereits vorhandenen Technologien ist es mdoglich, Gebaude in NRW
klimafreundlich zu beheizen. Diese Moglichkeiten mussen nur konsequent genutzt werden. Das
sind Warmepumpen, Solarthermie, Geothermie, klimaneutrale Kraft-Warmekopplung und
Fernwarme. Damit klar ist, wo die Nah- und Fernwarme ausgebaut werden kann und wo auch
in Zukunft jedes Gebdude einzeln beheizt werden muss, sollte das Land die Kommunen
umgehend bei der Erstellung kommunaler Warmeplanungen finanziell unterstutzen.
Gleichzeitig mussen die Gebaude deutlich schneller gedammt werden, um maoglichst wenig
Energie zu verschwenden. Dazu sollte das Land Sanierungsfahrplane substanziell fordern.
Damit neue Investitionen zum Ziel der Klimaneutralitat passen, missen zudem schnell Anreize
geschaffen werden, dass moglichst jede neu eingebaute Heizung klimaneutral betrieben wird
und jedes neu gebaute Haus hohe Standards bei der Dammung einhalt. Kurzfristig sollte das
Land die Forderungen, sowohl fur klimafreundliche Warmeversorgung als auch fir
energetische Sanierung, deutlich erhdhen, z.B. in Abhangigkeit davon, wie der energetische
Standard vor und nach der Sanierungsmafinahme ist. Gleichzeitig sollte das Land beim
Heizungstausch auch im Bestand eine Mindestquote flir Erneuerbare Energien vorgeben, zum
Beispiel Uber das Klimaschutzgesetz, wie es aktuell in Schleswig-Holstein verankert wird.

7. Vorrang fiir Schiene und Rad

Um den Verkehr moglichst schnell klimaneutral zu machen, muss in klimafreundliche
Verkehrsmittel investiert werden, wie den OPNV, die Schiene und das Fahrrad. Deswegen
schlagen wir vor, alle StraRenbauvorhaben in Bund und Land darauf hin zu Uberprufen, welche
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der Neu- und Ausbauplanungen unter dem Gesichtspunkt des Klimaschutzes und des
verkehrlichen Nutzens bei entsprechendem Ausbau der Alternativen noch kiinftig sinnvoll sind.
Fur den Schienenverkehr muss gemeinsam mit dem Bund eine Investitionsoffensive fur die
Elektrifizierung und Sanierung der maroden Schieneninfrastruktur sowie und die Reaktivierung
und den Bau von neuen Schienenstrecken auf den Weg gebracht werden. Fur den Ausbau des
OPNVs miissen den Kommunen notwendige Mittel fiir Investitionen zur Verfligung gestellt
werden und neue Moglichkeiten zur Finanzierung des Betriebs, zum Beispiel durch Drittnutzer-
oder eine kommunale Abgabe, eroffnet werden.

8. Ambitioniertes Fahrradgesetz

Die Ziele der vom Landtag beschlossenen Volksinitiative ,Aufbruch Fahrrad“ missen endlich in
ein ambitioniertes Fahrradgesetz fur NRW gegossen werden und mit konkreten Manahmen
hinterlegt werden. Das Fahrrad als das klima- und umweltfreundlichste Verkehrsmittel soll
kinftig gemeinsam mit dem Fuf3verkehr im Zentrum der Stadt- und Quartiersplanung stehen
(Stadt der kurzen Wege). Die Planung und Umsetzung eines flachendeckenden NRW-
Radverkehrsnetzes ist zeitnah zu starten und mit notwendigen personellen und finanziellen
Ressourcen zu hinterlegen.

9. Klimapolitik zu aktiver Sozialpolitik machen

In vielen Bereichen kann die Landespolitik klimaschonendes Verhalten belohnen und
gleichzeitig den sozialen Ausgleich fordern. Ein Beispiel sind vergunstigte Tickets fir den
OPNV. Einzelne KlimamaBnahmen wie die Sanierung von Hiusern werden mit
Mehrbelastungen fur Eigentumer*innen und letztlich auch Mieter*innen einhergehen, die der
Staat kompensieren sollte, um Sanierungen zu ermdglichen. Auf Landesebene sollte deshalb
eine Sozialkomponente in die Klimaforderprogrammen aufgenommen werden. Dadurch
bekamen diejenigen, die wenig Geld haben, einen zusatzlichen Bonus zum auf Bundesebene
einzufuhrenden Energiegeld. Zudem sollten bereits jetzt landeseigenen Bauvorschriften und
Forderprogramme so  angepasst werden, dass es trotz der notwendigen
Modernisierungsoffensive nicht zu sozialen Verwerfungen im Mietwohnungsbau kommt.

10.Digitalisierung als Werkzeug des Wandels

NRW braucht engagierte Schritte bei der Digitalisierung, um den Umbau von Wirtschaft,
Mobilitat und Energieversorgung zu beschleunigen und manche MaRnahmen Uberhaupt erst
umsetzen zu konnen. So mussen fur die Umstellung auf Erneuerbare Energien und verstarkte
Elektromobilitat intelligente Stromnetze ausgebaut werden. Um den Warme- und
Energieverbrauch in Wohnungen und Unternehmen bestmoglich zu reduzieren, sind
intelligente digitale Systeme notwendig. Diese sollten bei Neubauten und Sanierungen
mitbedacht werden. Der Ausbau des schnellen Internets muss ab sofort allein mit Glasfaser und
5G erfolgen und die dafiir notwendigen Planungs- und Baukapazitaten sichergestellt werden.
Der flachendeckende Ausbau muss bis 2030 erfolgt sein. Denn viele digitale Systeme sind
darauf angewiesen und der Einsatz von Glasfaser und 5G fuhrt zu Energieeinsparungen
gegenuber bisherigen Netzen.



