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Asylstufenplan gescheitert? Corona offenbart strukturelle Schwachstellen am Konzept
der Landesregierung zur Unterbringung von Geflichteten

Vorbemerkung der Kleinen Anfrage

Im Zuge der Corona-Krise haben sich neben der Entwicklung véllig neuer Herausforderungen,
wie etwa die Notwendigkeit der Zurverfigungstellung von Mund-Nasen-Schutz, auch bereits
bestehende Problematiken verschéarft, die Ausdruck langerfristiger Fehlentwicklungen in der
Unterbringungsstrategie von Gefliichteten in NRW sind. Daher bedarf es einer grundlegenden
Diskussion, wie eine humanitare Unterbringung und Versorgung von Geflichteten, die den
Hygiene- und Schutzansprichen gerecht wird, hergestellt werden kann.

Konzeptlosigkeit bei Unterbringung von Gefliichteten

Denn spatestens nach den hohen Infektionszahlen in der Zentralen Unterbringungseinrichtung
(ZUE) Euskirchen, der ZUE Sankt Augustin, aber eben auch in den Schlachtereien Westfleisch
und Tonnies zeigt sich, dass die Unterbringung vieler Personen auf engem Raum ein
Nahrboden fiir das gefahrliche Virus ist. Wahrend das Bundesministerium fir Arbeit schon seit
Langem arbeitsschutzrechtliche Richtlinien zur Unterbringung von Arbeithehmerinnen und -
nehmern (SARS-CoV-2-Arbeitsschutzstandard) verdffentlicht hat, fehlen solche Vorgaben
bisher weiterhin bei der Unterbringung von Geflichteten.

Nach Auskunft des MKFFI in der Integrationsausschusssitzung vom 10.06.2020 wurde die
Belegungskapazitat in den Unterklnften auf etwa 65% verringert; allerdings erst fast vier
Monate nach den ersten Corona-Ausbriichen in NRW. Erschwerend kommt hinzu, dass die
Landesregierung im Zeitraum zwischen 19.03.2020 und 03.05.2020 die Zuweisungen in die
Kommunen komplett ausgesetzt hatte. Eine Antwort, auf welcher Rechtsgrundlage das
Vorgehen der Landesregierung basiert, blieb Fliichtlingsminister Stamp bisher schuldig (Vorl.
17/3328). In der Integrationsausschusssitzung am 20.05.2020 teilte das MKFFI mit, dass mit
Stand vom 15.05.2020 sogar bei 1307 Personen, wovon 670 minderjahrig sind, eine
Rechtspflicht zur Zuweisung in die Kommunen bestand.

Die Landesregierung bemuihte sich offenbar nicht ausreichend, zusammen mit den
Kommunen eine alternative und kooperative Lésung herbeizufiihren, um mit der Unterstiitzung
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von Stadten und Gemeinden die Rechte der Gefliichteten auch in Corona-Zeiten zu
gewahrleisten.

Die Nutzung von Entzerrungskapazitaten, die zum Grof3teil durch Anmietungen von
Jugendherbergen durch das Land bestritten werden, stellen allenfalls eine Ubergangslésung
dar. Doch auch nahezu sechs Monate nach Ausbruch der Pandemie fehlt der Landesregierung
offenbar ein schlissiges Unterbringungskonzept, das den Schutzbedirfnissen und Rechten
der Gefllichteten gerecht wird.

Wenig Schutz und Betreuung fiur Geflichtete in den Landesunterkinften

Schon vor der Coronakrise wurden im Rahmen der Einfihrung des Asylstufenplans
begrindete Vorbehalte gegen derart grof3e Unterbringungseinrichtungen wie den ZUE
vorgetragen (APr 17/493). Insbesondere die Bediirfnisse vulnerabler Personengruppen, etwa
Gefluchtete mit traumatischen Erfahrungen, Menschen mit Behinderung, alleinreisende
Frauen, Alleinerziehende, Familien und Kinder, laufen Gefahr, nicht identifiziert zu werden
oder keine angemessene Betreuung zu erfahren. Des Weiteren erschwert die oftmals
abgeschiedene Situierung der ZUE Ehrenamtlichen, Betreuungs- und Beratungsleistungen in
den Unterkiinften anzubieten und den Gefliichteten Arztbesuche. Zwar sollen Familien laut
Erlass des MKFFI vom 14.06.2018 spatestens im vierten Monat aus den ZUE in Kommunen
verteilt werden, doch immer wieder tauchen Berichte auf, in der geschildert wird, dass diese
Frist nicht eingehalten werde *.

Wahrend der Coronazeit standen sogar ganze Flichtlingsunterkinfte unter Quarantéane,
sodass Beratungs- und Betreuungsleistungen zeitweise vollig zum Erliegen kamen?. Zwar
richtete die Landesregierung einen langst Gberfalligen Beratungsstab zur psychosozialen
Krisenintervention in den Aufnahmeeinrichtungen des Landes ein, in dem neben dem MKFFI
auch u.a. das MAGS und das LZG NRW beteiligt sind (Vorl. 17/3345). Uber Erkenntnisse und
Ergebnisse des Beratungsstabs wurde der zustandige Integrationsausschuss bisher nicht
weiter unterrichtet.

Auch die Identifizierung und Verlegung von Angehdrigen einer Covid-19-Risikogruppe und
deren Familienmitglieder erfolgte schleppend (Vorl. 17/3345). Bisher hat die Landesregierung
kein Konzept vorgelegt, das eine tagesaktuelle Identifikation von Angehérigen einer
Risikogruppe ermdoglicht. Angesichts der seit langem vorliegenden Erkenntnisse Uber die
Ausbreitung in Gemeinschaftsunterkiinften und tber die geféahrlichen Folgen einer Erkrankung
an dem Virus fur einzelne Personengruppen ist dieses Versaumnis nicht hinnehmbar. Jetzt
missen die richtigen Lehren daraus gezogen werden.

Ebenso bleibt die Landesregierung eine Antwort schuldig, inwieweit auch in den neu
geschaffenen Ausweichunterkiinften der Zugang zu Beratungs- und Betreuungsleistungen,
wie etwa zu einer Verfahrens-Rechtsberatung und zu einer Beschwerdestelle gewahrleistet
ist. Der Zugang zu Rechts- und Beratungsleistungen muss insbesondere deswegen garantiert
werden, da das BAMF wieder ablehnende Bescheide versendet und Abschiebungen nicht
ganzlich ausgesetzt wurden.

1 https://www.ev-kirche-niederpleis.de/wp-content/uploads/2020/06/Stellungnahme-der-Kirchen-zum-
Weiterbetrieb-der-ZUE-in-Sankt-Augustin.pdf

2 vgl. Antrag ,Gefliichtete brauchen Schutz vor Covid-19 — Die Landesregierung muss ihrer
Fursorgepflicht endlich gerecht werden!“ Drs. 17/9344
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Weiterhin keine Beschulung von Kindern in den Landesunterkinften

Kinder gehoren in die Schule. Doch dies gilt offenbar nicht fur die Kinder in
Landesunterbringungseinrichtungen. Anstatt ihnen die Teilnahme am regularen
Schulunterricht in den Kommunen zu ermdglichen, kindigte Kinderminister Stamp ein
alternatives Konzept von ,schulnahen Bildungsangeboten® fiir Kinder in den
Landesunterklnften an.

In einem Bericht vom 10.12.2019 heifl3t es: ,Hierzu sollen 50 Stellen fur Lehrkrafte im
Einzelplan 05 (Ministerium fur Schule und Bildung) bereitgestellt werden. Wie die schulnahen
Bildungsangebote organisiert werden, wird derzeit zwischen dem Ministerium fur Kinder,
Familie, Fluchtlinge und Integration (MKFFI) und dem Ministerium fur Schule und Bildung
(MSB) abgestimmt® (Vorl. 17/2824).

Die Antwort auf unsere Kleine Anfrage (Drs. 17/8060) ergab, dass mit Stand vom 30.12.2019
in den Landesunterkinften NRWs mehr als 1100 geflichtete Kinder und Jugendliche auf die
Beschulung warten. Damals versprach die Landesregierung, dass ,ab dem Jahr 2020 in allen
ZUE schulnahe Bildungsangebote etabliert und zeitnah mit mindestens einer ZUE pro
Regierungsbezirk begonnen® werde (ebd.).

Der Minister fur Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration hat die Kleine Anfrage 4143
mit Schreiben vom 8. September 2020 namens der Landesregierung im Einvernehmen mit
dem Minister fur Arbeit, Gesundheit und Soziales und der Ministerin fir Schule und Bildung
beantwortet.

Vorbemerkung der Landesregierung

Gesellschaft und offentliche Verwaltung stehen derzeit infolge der Pandemie vor einer
enormen Herausforderung. Zum einen gilt es, die Zahl der Neuinfektionen zu verlangsamen
und dazu alle erforderlichen Malinahmen zu ergreifen, auch wenn sie mit gro3en Einschnitten
und Einschrankungen fir die Gesellschaft verbunden sind. Zum anderen muissen alle
MaRRnahmen ergriffen werden, um insbesondere die Risikogruppen (dazu zéhlen z.B.
Menschen mit Behinderung oder Patientinnen und Patienten mit einer Krebserkrankung oder
geschwachtem Immunsystem) besonders zu schitzen. All das gilt auch fiir den Bereich der
Versorgung und Unterbringung von Flichtlingen. Um diesen Schutz zu gewahrleisten und der
besonderen belastenden Situation, in der sich auch die Kommunen befinden, Rechnung zu
tragen, hat das Land eine Vielzahl von MaBRnahmen ergriffen. So wurde auch das
Asylaufnahmesystem des Landes angepasst, um eine hochstmdgliche Sicherheit vor einer
Ausbreitung des Virus zu gewahrleisten.

Uber die Vielzahl an getroffenen MaRnahmen und Konzepten der Landesregierung wird auf
die Berichte an den Landtag (Drucksachen: 17/3272, 17/3328, 17/3345, 17/3417, 17/3418,
17/3419, 17/3477, 17/3478, 17/3745) sowie auf die Beantwortung der Kleinen Anfragen 3732
(Drucksache 17/9905) und 3680 (Drucksache 17/9621) verwiesen.

1. Was tut die Landesregierung, um in Zusammenarbeit mit den Kommunen ein
tragfahiges und auf die Corona-Umstédnde angepasstes Unterbringungskonzept
far Geflichtete in NRW zu erarbeiten?

Die Wiederaufnahme der Zuweisungen erfolgte unter Beachtung der aktuellen
Erfullungsquoten der Kommunen. Diese wurden sukzessive nach MalRRgabe der
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Aufnahmemdglichkeiten in  Kommunen bedarfsgerecht anpasst. Hierdurch konnte
gewabhrleistet werden, dass die Kommunen die Wiederaufnahme der Zuweisungen bewaltigen
konnen und eine angemessene Unterbringung der Fluchtlinge gewahrleistet ist. Durch eine
Information bereits 14 Tage vor dem eigentlichen Transfer konnten die Kommunen sich auf
die Unterbringung genigend vorbereiten. Ebenso werden alle Asylsuchenden vor Zuweisung
auf eine Infektion mit dem Coronavirus (SARS-CoV-2) getestet. Es erfolgen keine
Zuweisungen von Personen aus Einrichtungen oder Einrichtungsbereichen, die unter
Quarantane stehen; dies gilt unabhéngig davon, ob die jeweilige Person selbst infiziert ist oder
als Verdachts- bzw. Kontaktperson bewertet wird. Es erfolgen keine Zuweisungen von
Personen, die eine aktuelle COVID-19-kompatible Symptomatik aufweisen.

Durch diese Maflinahmen soll die Ausbreitung des Infektionsgeschehens innerhalb der
kommunalen Unterbringung maglichst minimiert werden.

2. Inwieweit plant die Landesregierung, die Schutzkonzepte in den
Landesunterbringungseinrichtungen zu Uberarbeiten, um einen effektiven
Gesundheitsschutz fir Gefluchtete und Betreuungsdienstleistende zu
gewahrleisten?

Die Infektionszahlen in den Landeseinrichtungen zeigen, dass sich das auf die aktuelle
krisenhafte Situation angepasste System und die MalBhahmen zum Schutz vor Infektionen
bewahrt haben. Die Infektionszahlen in den Unterbringungseinrichtungen sind deutlich
gesunken und liegen im einstelligen Bereich.

Die in den Landeseinrichtungen vorzuhaltenden Standards zur Belegung sind durch die
Leitlinien des  Landesgewaltschutzkonzepts sowie die  einrichtungsbezogenen
brandschutzrechtlichen Vorschriften geregelt und wurden den im Rahmen der Corona
Pandemie auftretenden weitergehenden Bedarfen nochmals angepasst.

Um auch und gerade in der krisenhaften Situation aufgrund der Coronapandemie einheitliche
Standards zum Infektionsschutz in allen Landesaufnahmeeinrichtungen zu gewabhrleisten,
stimmen sich das Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge und Integration (MKFFI) und die
fur die Landesaufnahmeeinrichtungen verantwortlichen Bezirksregierungen, teilweise unter
Einbeziehung des Ministeriums flr Arbeit, Gesundheit und Soziales (MAGS), regelméaRig zu
fachlichen Fragestellungen ab.

Erganzend verweise ich hierzu auf meinen Bericht an den Landtag vom 20. April 2020 (Vorlage
17/3272).

Der Landesregierung ist der Schutz und die Gesundheit der fir sie in den
Aufnahmeeinrichtungen des Landes Nordrhein-Westfalen téatigen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter ebenfalls ein wichtiges Anliegen. Sofern in Aufnahmeeinrichtungen positiv
getestete Personen und/oder sog. Verdachtsfalle in nicht unerheblichem MalRe untergebracht
sind, koénnen sich Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Betreuungs- und
Sicherheitsdienstleisters sowie der sozialen Beratung unter bestimmten Voraussetzungen auf
freiwilliger Basis testen lassen, sofern nicht eine Volltestung durch das zustandige
Gesundheitsamt verfligt worden ist. Die hierfir entstehenden Kosten tragt das Land.

Um auch auf die weiteren Entwicklungen weiterhin angemessen und effektiv reagieren zu
kénnen, wurde unter Federfiihrung des MKFFI und unter Beteiligung des eingerichteten
Beratungsstabes zum Psychosozialen Krisenmanagement in den Aufnahmeeinrichtungen des
Landes ein Rahmenkonzept zur Vermeidung des Ausbruchs und der Ausbreitung von COVID-
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19 in den Landeseinrichtungen in Nordrhein-Westfalen entwickelt. Das Rahmenkonzept soll
die Einrichtungen dabei unterstitzen, sinnvolle, an die ortlichen Gegebenheiten angepasste
PraventionsmalRnahmen vor dem Auftreten einer Infektion zu ergreifen und zugleich eine
Orientierungshilfe fur die im Falle eines Ausbruchsgeschehens zu treffenden MalRnhahmen
sein.

Ein Baustein dieses Konzepts ist die Einrichtung sog. drtlicher Infektionsschutzteams, die zum
einen Praventivmalnahmen angepasst an die 6rtlichen Gegebenheiten umsetzen und im Fall
eines Infektionsausbruchs die erforderlichen Schutzmaf3nahmen durchfiihren sollen.

3. Inwieweit plant die Landesregierung, in der Coronazeit neu geschaffene
Unterbringungskapazitaten sowie den neu eingerichteten Beratungsstab auch
nach der Pandemie aufrechtzuerhalten?

Mit Blick auf die nach wie vor bestehende krisenhafte Situation aufgrund der Corona-
Pandemie stellt sich die Frage des zukinftigen Umgangs mit den neu geschaffenen
Unterbringungskapazitaten sowie dem neu eingerichteten Beratungsstab gegenwartig nicht.
Im Ubrigen ist es derzeit nicht valide absehbar, wann von einem Ende der Pandemie
ausgegangen werden kann.

4.  Auf welcher Rechtsgrundlage basierte der Erlass zur Aussetzung der
Zuweisungen in die Kommunen?

Auch in der krisenhaften Situation, in der sich unsere gesamte Gesellschaft wahrend der
Aussetzung der Zuweisungen befand und weiterhin befindet, kommt das Land seiner
Verantwortung nach und verfolgt weiter seine erklarte Zielsetzung, die Kommunen zu
entlasten.

Vor diesem Hintergrund hat das Land auch auf Bitten der Kommunen fir einen kurzen
Zeitraum die Zuweisungen von Asylbewerbern ausgesetzt. Mit der Aussetzung der
Zuweisungen trug das Land dem Gesundheitsschutz durch Vermeidung von
Personentransfers und dem Umstand Rechnung, dass sehr viele Kommunen nur noch im
Notbetrieb arbeiteten.

Bereits vor dem 0.g. Erlass haben zahlreiche Kommunen ausdrticklich erklart, sie seien nicht
in der Lage, Asylsuchende zum aktuellen Zeitpunkt aufzunehmen. Sie wandten sich sowohl
an die Bezirksregierung Arnsberg, als auch an das MKFFI und baten um Aussetzungen der
Zuweisungen. Auch die drei Kommunalen Spitzenverb&nde haben in ihrem gemeinsamen
Schreiben vom 19. Mérz 2020 darauf hingewiesen, dass die Kommunen vor Ort die Folgen
der Corona-Krise bekampfen missen und nur noch im Notfallmodus tatig und von daher nicht
in der Lage seien, die Verantwortung fur die Ubernahme der Fliichtlinge zu tibernehmen. Eine
unverzugliche Zuweisung konnte aufgrund der fehlenden Aufnahmemdbglichkeiten in den
Kommunen aus tatsachlichen Griinden nicht erfolgen.

Das MKFFI hat seine Verantwortung fir die Asylsuchenden wahrgenommen und dadurch eine
Unterbringung mit sorgfaltiger Betreuung in den Landeseinrichtungen weiterhin sichergestellt.

Die Aussetzung der Zuweisung war demnach alternativlos, um eine Obdachlosigkeit oder eine
Unterbringung ohne akkurate Betreuung der Asylsuchenden zu vermeiden.
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5. Wann werden Kinder im schulpflichtigen Alter, die in Landesunterbringungen
untergebracht sind, endlich beschult?

Die Umsetzung des schulnahen Bildungsangebots in den zentralen
Unterbringungseinrichtungen des Landes erfolgt sukzessive. Im August 2020 starten die
Einrichtungen in Munster und Bad Driburg. Weitere Einrichtungen werden zeitnah folgen. Ziel
ist es, in allen zentralen Unterbringungseinrichtungen des Landes Nordrhein-Westfalen den
dort wohnenden Kindern und Jugendlichen im schulpflichtigen Alter ein schulnahes
Bildungsangebot zur Verfugung zu stellen.



